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‘%"35\ - lsféyecto de Ley:

LEY DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA MUNICIPAL POR
SARAMPION

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, mediante Oficio CITE: PAI N° 323/2025 de fecha 26 de junio de 203.’.5, la Direccion
Departamental de Salud SEDES, solicita la “Activacion de COEM y Declaratoria de Alerta por
casos de Sarampién Positivos”, adjuntando la Resolucién Administrativa N° 040/2025 de fecha 06
de junio de 2025 sobre Declaratoria de Alerta Roja de Sarampion en el Departamento de San.ta.Cru:.z,
asimismo la Resolucion Ministerial N° 0251 de fecha 24 de junio de 2025 emitida por el Ministerio
de Salud y Deportes, que declara Emergencia Sanitaria 2 Nivel Nacional por Sarampion.

Que, en cumplimiento a la documentacion antes sefialada, se tiene el Acta de fecha 30 de jun.iq de
2025, en la que se evidenciaque a convocatoria del Ing. Hediberto Cuellar Cuba — Alcalde Municipal
de El Torno se activa el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COEM de Fi Tm"nn. se
evidencia que de acuerdo a la exposicion del Area de Salud del Gobierno Auténomo Municipal de
El Torno, se reporté 1 (un) caso positivo de Sarampién en fecha 18 de junio de 2025 de 12 (doce)
casos sospechosos dentro del Municipio de El Torno. De igual manera sc vonforma ¢l Comité de
Operaciones de Emergencia Municipal COEM de El Torno.

Que, los paragrafos 1 y 11 del articulo 18 de la Constitucion Politica del Estado, mandan que todas
las personas tienen derecho a la salud, siendo obligacion del Estado en todos sus niveles garantizar
la inclusién y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna.

Que, el paragrafo I del articulo 35 dv nuestra carta magna, determina que el Estado en todos sus
niveles, proteger4 el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la
calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud.

Que. el articulo 37 del texto constitucional, ordena que el Estado tiene la obligacion indeclinable de
garantizar y sostener el Derecho a la Salud, que se constituye en una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera, priorizando la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.

Que, la Carta Orgénica de El Torno, en su articulo 98 romano IT establece que las capacidades de
las personas incluyen el disfrute de una vida plena y saludable. Asi también, en su articulo 108
proclama la Carta Organica que la salud es Prioritaria por ser un derecho vital del ser humane, por
cuanto debe cumplir con lo siguiente: 3. Administrar la infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud de primer y segundo nivel de atencion, organizados en la red municipal
de salud familiar comunitaria intercultural. 5. Ejecutar el componente de atencion de salud, haciendo
énfasis en la promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades, en las comunidades urbanas
y rurales. 7. De acuerdo a sus competencias, dotar a los establecimientos de salud del primer y
segundo nivel de su jurisdiccion: servicios basicos, equipos, mobiliario, medicamentos, medios de
transporte, insumos y demas suministros, asi como supervisar y controlar su uso.

Asi también, la citada Carta Orgénica en su articulo 145 numeral | establece que la Salud debe ser
planificada participativamente de manera concertada con la sociedad civil organizada.

Que, en su Articulo 100 numeral 12 de la precitada Carta Orgdnica establece que el Gobierno
Auténomo Municipal tiene la facultad de declarar Desastre y/o emergencia, de acuerdo a la
categorizacion que corresponda para la ejecucion de respuestas y recuperacion integral con cargo a
su presupuesto.

Que, los articulos 3 y 10 del Cédigo de Salud, aprobado por Decreto Ley N° 15629 de 18 de julio

de 1978, sefialan que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Prevision Social y Salud Publica
® (Actual Ministerio de Salud y Deportes), que conforme a este Cédigo se denomina Autoridad de__
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y coordinacién de todas las actividades en todo el territorio nacional, en instituciones publicas y
privadas sin excepcion alguna, quedando sujetas toda persona natural o juridica a los mandatos que
dicte la Autoridad de Salud de disposiciones generales, particulares, ordinarias o de emergencias.

Que, la Ley N° 1359 de 17 de febrero de 2021, de Limergencia Sanitaria, tiene por objelo proteger
la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro; estableciendo en su articulo 34 que, con el fin de
asegurar ¢l cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas por el Consejo Nacional Estratégico
para Emergencias Sanitarias, los Gobiernos Autonomos Departamentales y Municipales en el marco
de lo dispuesto en la presente Ley, ejerceran ¢l control respectivo de las medidas sanitarias.

Que, ¢l paragrafo I del articulo 6 de la Ley N° 1339, establecen que la emergencia sanitaria acaece
cuando una o varias enfermedades constituyan un riesgo para la salud publica, implique una
situacion de extrema gravedad y magnitud que dafie directamente a las personas y provoque una
crisis sanitaria, sean estos por brote epidémico que afecte o exista contagios comunitarios al interior
del territorio nacional o sea declarada como epidemia o pandemia.

Que, el articulo 100 pardgrafo LIl numeral 12 de la Ley N° 031 Marco de Autonémicas y
Descentralizacién “Andrés Ibafiez” del 19 de julio de 2010, establece que los Gobiernos Municipales
tienen la competencia exclusiva de Declarar desastre y/o emergencia, de acuerdo a la categorizacion
que corresponda, Ejecucion de respuesta y recuperacion integral con cargo a su presupuesto.

Que, el articulo 13 de la Ley N° 602 Gestién de Riesgo de 14 de noviembre de 2014, establece que
¢l COEM es la instancia conformada por instituciones pliblicas, privadas y organizaciones sociales
a nivel municipal vinculada con la alencion de desastres y/o emergencias y la recuperacion. Asf
ambién, en su articulo 33 establece que una vez cmitida la declaratoria de Desastres y/o
Emergencias nacionales, departamentales, municipales e indigena originario campesinas, conforme
a las previsiones de la presente Ley y su reglamento, las entidades quedan facultadas para realizar
la contratacion de bienes y servicios bajo la Modalidad de Contratacion por Desastres y/o
Emergencias establecida en la normativa vigente, orientadas a la atencién inmediata y oportuna de
las poblaciones y sectores afectados.

Que, la Ley N° 602 establece en su articulo 37 inciso d) la Alerta Roja previsible y susceptible de
generar situaciones de desastres y/o emergencias, cuando se ha confirmado la presencia del evento
adverso y por su magnitud o intensidad puede afectar y causar dafios a la poblacién, medios de vida,
sistemas productivos, accesibilidad, servicios bésicos y otros. En este tipo de alertas, se deben
activar los Comités de Operaciones de Emergencia — COE en los diferentes niveles y ejecutar los
Planes de Contingencia y recomendar a las diferentes instancias responsables de las declaratorias de
desastres y/o emergencias, considerar de forma inmediata la pertinencia

de la declaratoria de la emergencia.

Que, la Ley de Gestion de Riesgo, en su articulo 39 inciso c¢) establece que en el nivel municipal se
podri declarar Emergencia, cuando 1a presencia de un fendémeno real o inminente sea de tal magnitud
que el municipio pueda atender con su propia capacidad econémica y/o técnica el territorio afectado;
situacion en la que todas las instituciones destinadas a la atencion de la emergencia del nivel
Municipal, ejecutaran sus protocolos de coordinacidn e intervencion.

Que, la Guia Operativa de Articulacion y Coordinacion para la Atencidén de Desastres y/o

Emergencias para Municipios en su punto 2.3.3. establece las Acciones a realizar en un Evento
Adverso, sefialando en el Ultimo Cuadro:
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[ Alerta | Descripcién (Ley 602, Gestién de Rlesgos, | Acciones ¥ Responsables (Ley 602, Gestion de
2014) Riesgos, 2014) : ‘
' Roja | Cuando se ha confirmado la presencia del | Se debe activar los COE en los dlfQTE!:IteS nl\:teles
evento adversa y por su magnitud o |y ejecutar los Planes de Contin-genCla - y
intensidad puede afectar y causar dafios a recomendar a las diferentes instancias
la poblacion, medios de vida, sistemas | responsables de las declaratorias de -desasFres
productivos, accesibilidad,  servicios | y/o emergencias, considerar dfe forma mmedn.?ta
pasicos y Otros. la pertinencia de la declaratoria de emergencia.

Que, el Informe Técnico EL TORNO/GAMET—COORDINACIQN DE SALU.D-SMDDHH/CI
232/2025 de fecha 01 de julio de 2025, emitido por la via jerarquica correspondiente por la fDrai
Adriana Mariela Iriarte Nuiiez — Coordinadora de Salud del Gobiemc') Auténomo.Ml'lmmpal de E
Torno, en la que se establece: “ANTECEDENTE DEL CASO. En j.echa 18 de junio z{e 202_5 se
notificé el primer caso confirmado de sarampion en el mu'ntczpzo de El Terrw. El pac;gizfe
corresponde a un joven de 18 afios de edad, sexo masculino, residente en la {ocal idad de Santa Rita.
El mismo presentd sintomatologia compatible con sarampién y fue diagnosticado mediante pruebas
confirmatorias. (...) SITUACION EPIDEMIOLOGICA Y RIESGOS. Este caso represenia una
amenaza significativa para la salud publica municipal, considerando la alta contagiosidad del
virus, la movilidad poblacional interna y la presencia de menores no inmunizados o con esquemas
incompletos. Asimismo, evidencia las brechas en la cobertura de vacunacion y la necesidad de
reforzar las acciones de vigilancia, control y respuesia ante un posible brote”. Concluyendo y
solicitando la declaratoria de Emergencia Sanitaria por Sarampion.

Que, el Informe Legal G.A.M.E.T. N° 632/2025 de fecha 02 de julio de 2025, emitido por el Abg.
Angel Tarsicio Vaca Aeguazu ~ Director Juridico a.i. del Gobierno Auténomo Municipal de El
Torno, manifiesta que en virtud de los elementos técnicos presentados y considerando el riesgo
creciente para la salud publica municipal ante la reparacién y transmisién sostenida del virus que
causa Ia enfermedad del sarampion, el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COEM de
El Totno recomienda la declaratoria de Emergencia Sanitaria Municipal por el Sarampién,
recomendacion sustentada en el Informe Técnico de la Coordinadora de Salud del GAMET, las
Diapositivas presentadas por los responsables del Sector Salud de la municipalidad de El Torno, la
Resolucion Administrativa N° 040/2025 emitida por el SEDES en fecha 06 de junio de 2025, de
Declaratoria de Alerta Roja de Sarampion en el Departamento de Santa Cruz, asi también, la
Resolucion Ministerial N° 0251 del 24 de junio de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y
Deportes, que declara Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional por Sarampion.

Por tanto. el Concejo Auténomo Municipal de El Torno, en Sesidn Extraordinaria N© 07 llevada a
cabo en fecha 04 de julio de 2025, aprueba los Informes Técnicos y Juridico emitido por el Organo
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno y, a recomendacion y solicitud del Comité
de Operaciones de Emergencia Municipal COEM de El Torno, sanciona la presente Ley.
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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 611/2025.
A, 04 de julio del afio 2025.

ING. HEDIBERTO CUELLAR CUVA
ALCALDE MUNICIPAL.
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO.

Por cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno ha sancionado la
signiente Ley.

DECRETA:

LEY DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA MUNICIPAL POR
SARAMPION

ARTICULOQ 1°. (OBJETO). Sc declara Emergencia Sanitaria Municipal por Sarampion en f’:I
Municipio de El Torno, conforme a recomendacion del Comité de Operaciones _dc Emergencia
Municipal (COEM) realizada en fecha 30 de junio de 2025 a objeto de garantizar el derecho
fundamental a la vida y a la salud de la poblacién de El Torno.

ARTICULO 2°. (FINES). La _Dcclaratoria de Emergencia Sanitaria tiene por finahdad
viabilizar la ejecucion inmediata de medidas preventivas, de contencion, vigilancia epidemiologica,
vacunacién masiva y coordinacién interinstitucional para proteger la salud de la poblacion.

ARTICULQ 3°. (MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO).

I.  Los Establecimientos Municipales de Salud del Municipio de El Torno, deberan fortalecer la
atencion oportuna a los pacientes que presenten sintomas de la enfermedad de Sarampién,
debiendo cumplir con la vigilancia epidemiolégica activa y la notificacion obligatoria al
Servicio Departamental de Salud (SEDES) y la Secretaria Municipal de Desarrollo Humano
del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.

Il. El Organo Ejccutivo Municipal deberé fortalecer el Servicio del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) en todos los establecimientos Municipales de Salud de [l Torno,
debiendo conformar Equipos de Brigadas de vacunacion con el personal de salud, respetando
su horario laboral, a efectos de realizar rastrillajes y cubrir la cobertura de vacunas S.R.P. en
la poblacién de El Torno de acuerdo a normativas y protocolos vigentes.

ARTICULO 4%,  (MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD). -
I Seestablece la obligatoriedad del uso de Barbijo en los establecimientos Municipales de Salud
de El Torno.
IL.  Seinstruye al Organo Ejecutivo Municipal fortalecer las medidas de bioseguridad en 4reas de
tratamiento y control del Sarampion con la dotacion de insumos necesarios.
I Se delega la facultad al Organo Ejecutivo Municipal de implementar gradualmente nuevas

medidas de bioseguridad y/o restricciones si correspondiera, conforme a recomendaciones del
COEM - El Torno.

ARTICULO 5°. (VIGENCIA). La Declaratoria d¢ la Emergencia Sanitaria Municipal por
Sarampion en el Municipio de El Torno, tendré vigencia partir de la promulgacién y publicacié
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la presente Ley Autonomica Municipal y se extendera hasta que el Comité de Operaciones de
Emergencia Municipal (COEM) de El Torno solicite levante la misma.

ARTECULO 6.  (DIFUSION). E! Organo Ejecutivo Municipal, queda encargado de la
difusién de campafias para la vacunacion masiva para la prevencién y control adoptadas mediante

la presente ley a través de medios de prensa local.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal para su promulgacién y publicacién.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Autonomo Municipal de E1 Torno a los cuatro dias del
mes de julio del afio Dos Mil Veinticinco.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y s¢ cumpla como Ley Municipal, alos (O dias del
mes julio de Dos Mil Veinticinco.

4 A/
Hediberto Cuellar Cuva
CALDE

AL
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