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DECRETO MUNICIPAL N2 128
10 de febrero de 2023

Ing. HEDIBERTO CUELLAR CUVA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 19 pardgrafo | inciso e) de la Ley Municipal N° 001 de Ordenamiento Juridico
establece que las direcciones del Gobierno Auténomo Municipal tienen la facultad de iniciativa
reglamentaria y que de acuerdo al paragrafo Il de dicho articulo la misma debe ser presentada
mediante nota adjuntando el informe técnico y el informe juridico conjuntamente al proyecto de
Decreto Municipal con su debida exposicién de motivos.

Que, el informe técnico administrativo para normar el procedimiento de modificacién dentro de la
misma categoria programética GAMET- DIR. FINANZAS ITA N° 01/2023, suscrito por la Lic. Soraida
Soto Velasquez Responsable de la Unidad de Presupuesto y por el Director de Administracion y
Finanzas Lic. Yasmani Ayala Nogales en su parte conclusiva manifiesta que de acuerdo a los
Antecedentes, marco normativo, analisis técnico y lo descrito en el informe técnico, estd dentro
de la normativa vigente y que existe la necesidad real para realizar las modificaciones de los
objetos de gasto dentro de la misma categoria programatica del presupuesto de una actividad o
proyecto de inversion, para dar curso a la solicitud de modificacién del presupuesto dentro del
mismo techo presupuestario que no afecten los objetivos y metas definidos para estos, con el
objeto de la reclasificacién la partida presupuestaria del gasto, que permita cumplir con los
compromisos de pago y el logro de los objetivos institucionales.

Qué, el Informe Juridico No. 023/2023 elevado por la Direccién Juridica del GAMET elabora
informe legal concluyendo que existe la debida justificacién técnica y legal para que mediante
Decreto Municipal se norme el procedimiento a seguir para la modificacién presupuestaria dentro
de la misma Categoria Programatica.

Que, la Constitucién Politica del Estado, en su art. 272 dispone que la autonomia implica la
eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus organos del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion, competencia y
atribuciones.

Por su parte el Articulo 302 numeral 23 de la Carta Magna dispone que son competencias
exclusivas de los gobiernos municipales auténomos en su jurisdiccion “Elaborar, aprobar y
ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto”

Que, el Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado en su paragrafo | establece que: “La
administracion econdémica y financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su
presupuesto”.

Que, el Art. 283 de la Constitucién Politica del Estado establece que el gobierno Auténomo
Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el dmbito de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde. Y el articulo 302 paragrafo | de la referida norma constitucional establece
que: “son competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos en su jurisdiccién (...)
23. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.
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Que, el Art. 34 Par. Il de la Ley N° 031 Marco de autonomias y descentralizacién, establece que el
gobierno auténomo municipal estd constituido ademds de un Concejo Municipal; por un Organo
Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e integrado ademas por autoridades
encargadas de la administracién, cuyo ndmero y atribuciones serdn establecidos en la carta
orgénica o normativa municipal.

Que, el articulo 102 de Ia Ley N° 031 Marco de autonomias y descentralizacién dispone que: “La
administracion de los recursos de las entidades territoriales auténomas se ejercerd en sujecion a
los siguientes lineamientos: 1. Sostenibilidad financiera de la prestacién de servicios publicos,
garantizada por las entidades territoriales autonomas, verificando que su programacion aperativa
y estratégica plurianuales se enmarquen en la disponibilidad efectiva de recursos. 2. Autonomia
econdmica financiera, para decidir el uso de sus recursos y ejercer las facultades para generar y
ampliar los recursos econémicos y financieros, en el dmbito de su Jurisdiccion y competencias” {...).

Que, la ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamental dispone en su art. 27, que “cada
entidad del sector publico elaborara en el marco de las normas basicas dictada por el 6rgano
rector, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de administracion y
control interno regulados por la presente ley y los sistemas de planificacién e inversion publica,
corresponde a la Mdxima Autoridad de Ia Entidad, la responsabilidad de su implantacion”.

Que, el articulo 130 de la Carta Organica Municipal establece que: “I Ef Programa Operativo Anual,
es el instrumento para el logro de los objetivos de gestidn. Define las operaciones necesarias,
estima el tiempo de ejecucion, determina los recursos, designa a los responsables por el desarrollo
de las operaciones y establece indicadores de eficacia y eficiencia”.

Que, el Articulo 131 de la Carta Orgénica Municipal en referencia a la elaboracidn, aprobacion,
modificacién y ejecucién del presupuesto, en su pardgrafo | dispone que “£/ presupuesto
municipal, es el instrumento de politica fiscal, expresado en unidades monetarias, que se formula
en funcién a la Programacién Operativa Anual, y sus modificaciones y reformulaciones, para la
proyeccion de los ingresos y destinos de los gastos en la gestion municipal”, en su pardgrafo IV
establece que “El proceso presupuestario del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno estd
sujeto a las disposiciones legales, las directrices y el clasificador presupuestario, emitidos por el
nivel central del Estado, los mismos que incluirdn categorias de género para asegurar la
eliminacion de las brechas y desigualdades, cuando corresponda” Y en su paréagrafo VIl establece
“La formulacién, modificacidn, administracion, ejecucién, seguimiento y control del presupuesto se
rigen en el marco de la normativa vigente”.

La Ley N2 1006 de 20 de diciembre de 2017, Ley del Presupuesto General del Estado Gestion 2018
en su Articulo 5 (vigente en base a lo establecido en el Art. 8 de la Ley 1493 de 17 de diciembre de
2022), respecto a las modificaciones presupuestarias en Entidades Territoriales Auténomas
determina que las modificaciones Presupuestarias dentro del presupuesto de una actividad o
proyecto de inversidén que no afecten los objetivos y metas definidos para éstos, podran ser
aprobadas mediante Resolucion por la Maxima Instancia Ejecutiva bajo su responsabilidad y
proseguir con el tramite y registro en su entidad.

El Decreto Supremo N° 3607 en el Gltimo parrafo de sus consideraciones enuncia que “Que es
necesario emitir un nuevo Reglamento de Modificaciones Presupuestarias, dindmico y flexible, con
el propésito de optimizar la asignacion y ejecucion de recursos publicos durante la Gestidn Fiscal,
en busca de mejorar la calidad del gasto publico, acorde a los cambios en lg estructura
organizacional del Estado Plurinacional”.
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El Articulo 1 del reglamento de modificaciones presupuestarias aprobado mediante Decreto
Supremo N° 3607 establece que: “F/ presente Reglamento, tiene por objeto establecer los
procedimientos para elaborar, presentar, aprobar y registrar las modificaciones presupuestarias en
el Presupuesto General del Estado”.

El Articulo 7 del referido reglamento dispone que los traspasos presupuestarios
intrainstitucionales: “Constituyen reasignaciones de recursos al interior de cada entidad publica,
que no incrementan ni disminuyen el monto total de su presupuesto”,

A su vez el reglamento de modificaciones presupuestarias aprobado mediante Decreto Supremo
N° 3607 en su articulo 8 establece que segin el tipo y alcance de las modificaciones
presupuestarias se establecen las siguientes normas de aprobacién: “g) Norma de la médxima
instancia leqalmente facultada en cada entidad publica o la instancia ejecutiva delegada por esta”.

De la misma manera el Articulo 16 del Reglamento aprobado por el D.S. 3607 en lo referente a las
modificaciones presupuestarias facultadas para aprobacién mediante norma de cada entidad
establece que “Las modificaciones presupuestarias efectuadas mediante norma de cada entidad

son: | Presupuesto Adicional (..), Il. Traspasos Presupuestarios Interinstitucionales |...) y il
Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales (ozl;

La Resolucion Ministerial No. 216 de 18 de julio de 2022, que aprueba los Clasificadores
Presupuestarios para la Gestién 2023, establece las partidas presupuestarias que permiten
ejecutar el presupuesto de acuerdo al Objeto del Gasto.

CONSIDERANDO:

Que, la Carta Organica Municipal en su Articulo 18. Numeral 1 referente a la normativa emitida
por el Organo Ejecutivo Municipal, sefiala que Decreto Municipal es la norma juridica municipal
emitida por el Organo Ejecutivo Municipal en ejercicio de la facultad reglamentaria
constitucionalmente prevista, dictada por la Alcaldesa o el Alcalde firmada conjuntamente con las
Secretarias o los Secretarios Municipales.

Que, el Articulo 47 Numeral 5 de la Norma Bdsica Institucional Citada precedentemente en lo
referente a las ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O EL ALCALDE MUNICIPAL, sefiala que tiene la
atribucién de Dictar Decretos Municipales y Ediles.

Que, la Ley Municipal N2 001 de Ordenamiento Juridico en su Articulo 7 establece dentro de su
jerarquia normativa a los Decretos Municipales y de acuerdo al Articulo 17 estas normas son
emitidas por el Organo Ejecutivo Municipal en ejercicio de su facultad reglamentaria y que de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 18 tienen por objeto Reglamentar las Leyes Municipales, asi
como las responsabilidades de competencias concurrentes que le corresponda al GAMET.

Que, los Articulos 19 y 20 de la Ley Municipal N2 001 establecen las facultades de iniciativa

reglamentaria y el procedimiento para la aprobacion de los Decretos Municipales que aprueban
Reglamentos.

Que, en reunién de Gabinete llevada a cabo en fecha 10 de febrero de 2023 se discuti6 el proyecto
de Decreto Municipal que norma el procedimiento a seguir para la modificacién presupuestaria
dentro de la misma Categoria Programatica y fue aprobado en grande y en detalle.
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POR TANTO:

El Alcalde Municipal, en su calidad de Maxima Autoridad Ejecutiva del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, junto a su Gabinete Secretarial, en cumplimiento y
ejercicio pleno de sus facultades y atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Estado,
la Carta Orgdnica Municipal y demds leyes ¥ normas vigentes:.

DECRETA:

ARTICULO 1.- Se aprueba el procedimiento de aprobacién de modificaciones presupuestarias
dentro de una misma categoria programatica del presupuesto de una actividad o proyecto de
inversion que no afecten los objetivos y metas definidos para éstos en el POA y Presupuesto
aprobado de la gestion correspondiente.

ARTICULO 2.- I. A los fines de tener un mejor control administrativo se establece que la
aprobacién de las modificaciones presupuestarias sefialadas en el articulo precedente, se
realizardn de manera mensual, debiendo acumularse todas las solicitudes en el mes y ser resueltas
dentro de los 10 dias calendario del mes siguiente.

Il. Solamente en casos excepcionales, previa remisién de los respectivos informes de justificacién
en el que se demuestre la necesidad y urgencia, se podra aprobar las modificaciones sefialadas en
fechas distintas a lo dispuesto en el paragrafo precedente.

ARTICULO 3.- Las solicitudes de modificaciones presupuestarias dentro de la misma categoria
programatica deben estar dirigidas al Alcalde Municipal y ser presentados en Secretaria General
del Organo Ejecutivo Municipal, el mismo que debe tener el siguiente contenido minimo:

1. El detalle del programa a ser afectado con la modificacién presupuestaria, sefialando el
monto de la modificacion y el destino del mismo. Para el efecto deberan recabar sus
respectivos saldos ante la Direccidon de Administracion y Finanzas.

2. En el caso de las solicitudes de modificacién presupuestaria dentro de la misma categoria
programatica del presupuesto de una actividad o proyecto de inversién destinados a
distritos municipales, deberdn estar firmados por el solicitante, el representante del

Control Social del Distrito respectivo y el Sub Alcalde en todos aquellos distritos que
cuenten con esta autoridad.

3. En el caso de las solicitudes de modificacién presupuestaria dentro de la misma categoria
programatica del presupuesto de una actividad o proyecto de inversion municipales,
deberdn estar firmados por la Unidad Solicitante, el Director del Area y el Secretario
Municipal respectivo.

ARTICULO 4.- 1. Recepcionada la solicitud, el Secretario Municipal Administrativo y Financiero
derivard la solicitud a la Direccién de Administracién y Finanzas, instancia en el que se acumularén
todas la solicitudes presentadas durante el mes.

Il. Dentro de los primeros cuatro dias del mes siguiente, la Direccién de Administracién y Finanzas
debera emitir un informe técnico financiero respecto a las solicitudes presentadas, cuyo contenido
deberd enmarcarse en las Directrices de Formulacién Presupuestaria de acuerdo a normas
vigentes, con su respectiva recomendacion.

lll. En base al informe técnico, la Direccién Juridica emitira informe legal dirigido a la Maxima
Autoridad Ejecutiva con su respectiva recomendacién.

ARTICULO 5.- Las Modificaciones presupuestarias dentro de una misma categoria programatica
seran aprobadas por el Alcalde Municipal, mediante Resolucion Administrativa, previo
cumplimiento del procedimiento establecido. Una vez aprobado remitira a la Secretaria Municipal
Administrativa y financiera a efectos de que se prosiga con el tramite y registro correspondiente.
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ARTICULO 6.- El presente Decreto Municipal entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Municipal y es de cumplimiento obligatorio para la Secretaria Municipal Administrativa y
Financiera, la Direccién de Administracion y Finanzas y para todos los que intervienen en el
proceso de solicitud y aprobacion de las modificaciones presupuestarias dentro de una misma
categoria programatica.

ARTICULO 7.- Se abrogan y derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que
sean contrarias al presente Decreto Municipal.

ARTICULO 8.- Remitase el presente Decreto al Concejo Municipal para su conocimiento vy al
Servicio Estatal de Autonomias — SEA para su registro.

Es dado en el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno a los diez dias del
mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

Registrese, comuniquese y ctimplase. K‘/ .
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