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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL "EL TORNO"

GERARDO PANIAGLUIA VIDAL
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EIl. TORND

LEY MUNICIPAL DE SEPARACION ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA
DE ORGANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNIGIPAL DE EL TORNO

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES

Un aspecto de suma importancia institucional que heredd  al Organa | egislaliva i ol
relacionado a impulsar todo el proceso juridico y admimiatrativa para la apiabacion el
Proyecto de Carta Organica Municipal, qua fuara compatibilizado can la Conalitoaag)
Politica del Estado a través de las Declaraciones Constitucionales Pluninacionaless
0002/2015 de fecha 06 de enero de 2016y N* 0116/2014 da tacha 07 da niayo ia S0 18,
emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, tealizando aiy primen luga
la configuracién del Texto Ordenado, para posteriopmenta remititla anta al 1iibupal
Supremo Electoral, solicitando la convocatoria a refarendn para sy coranpondienia
aprobacién o rechazo,

Asl, de manera posterior luego de que el Tribunal Supremo Electoral hiciera conaer il
obierno Municipal de El Torno, el presupuasto basico y necesario para la realizaciin (el
eferendo Aprobatorio del Proyeclo de Carta Organica Municipal, de realizar la
transferencia de recursos y demas aspectos administrativa, el T8E, incluyd al Goabieio
Auténomo Municipal de El Torno, dentro de la convocaloria a Refarendo  poy Ealalulos
Autonémicos y Cartas Organicas para el dia 20 da novismbya de 2016, conanlla (|Ue a)
el caso del Municipio de EI Torno, logra una aprobacian ¢el 74.00% da los volos valldos,
y que fuera promulgada y publicada en fecha 13 de diciembra de 2016, qusdando d paiti
de ese momento en plena vigencia, como la Norma Rasica Inalithclonal del Giohiarmo
Auténomo Municipal de El Torno.

Il.  ASPECTOS TECNICOS
a. Informe Financiero del Organo Ejecutivo Municipal,

El Informe DAF-GAMET N° 002/2017, de facha 30 de enero de 2017, susciito por el | jo,
Rafael Justiniano Barba Director da Finanzas, indica qua habiendo sido nolificado can |a
solicitud de informe financiero, presentada por el Organo |.egislativo Munteipial 1especto
al Proyecto de Ley Municipal intitulado "Separacion Administialiva v {inanciera ile
Organos del Gobierno Auténomo Municipal de 1 Toino', qua tlena poar ohjsto sslahlacar
y ejecutar la separacion administrativa y financiera da Organos del Gabiaimno Autdnomn
Municipal de El Torno, en virtud a lo establecido por el articulo A2, patdgiato 1|, numeral
3) de la Carta Organica Municipal, en relacion al articulo 11, paragrato Iy iimeral 2)
la Ley Municipal N° 001 de Ordenamiento Juridico Interno del GAM EI Toimo, provedid
realizar el correspondiente andliais, pronuncidndose aobra al atticilo A del jeferlily
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proyecto, proponiendo modificaciones que hagan factible y ejecutable la norma municipal
desde el punto de vista financiero, las mismas que fueron expuestas y consideradas por
la Sala Plenaria durante Sesién Ordinaria N° 006/2017 de fecha 31 de enero de 2017.

b. Informe Juridico del Organo Legislativo Municipal.

El Informe Juridico AAJJ/CAMET N° 003/2017 de fecha 26 de enero de 2017, suscrito
por el Sr. Abg. Juan Diego lporre Martinez asesor juridico del Organo Legislativo
Municipal, a través del cual luego de exponer y hacer referencia a la normativa legal
aplicable, respecto a las competencias y, de valorar el proyecto de Ley Municipal
“Separacion Administrativa y Financiera de Organos del Gobierno Auténomo Municipal
de El Torno”, informa que se encuentra dentro del marco legal y recomienda su
presentacion ante la Sala Plenaria del Organo Legislativo para su correspondiente
tratamiento, consideracién y aprobacion.

. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL

El objeto del proyecto de Ley Municipal es el de establecer y ejecutar la separacion
administrativa y financiera de Organos del Gobierno Auténomo Municipal de El Tomo, en

conformidad a lo establecido en la Carta Organica Municipal.
IV. FUNDAMENTACION JURIDICA

1. El Articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado, entre otros aspectos determina
que Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,

descentralizado y con autonomias.

./ La misma Norma Suprema establece en su articulo 272 que /a autonomia implica la
eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del gobierno
auténomo en el émbito de jurisdiccién y competencias y atribuciones.

La Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién, manifiesta en su articulo 6,
paragrafo I, numeral 3) que la Autonomia es /a cualidad gubernativa que adquiere
una entidad territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en
la Constitucién Politica del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad
Jjerdrquica o de rango constitucional entre entidades territoriales auténomas, la
eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos economicos y el ejercicio de facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva por sus organos de gobierno auténomo, en el
&mbito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y atribuciones establecidas
por la Constitucion Politica del Estado y la ley.

4. Enlo que se refiere a la Forma de Gobierno, el articulo 12 paragrafo ll, de la Ley 031
Marco de Autonomias y Descentralizacion, dispone que /a autonomia se organiza y
estructura su poder publico a través de los drganos legisiativo y ejecutivo. La
organizacion de los gobiernos auténomos esta fundamentada en la independencia,
separacién, coordinacién y cooperacion de estos organos.
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5. El Articulo 19 paragrafo | Numeral 1 de la Carta Organica Municipal, establece que
el Gobiemo Auténomo Municipal estd constituido por: Organo Legislativo
representado por el Concejo Municipal, con facultades Deliberativa, Fiscalizadora y
Legislativa en el ambito de sus competencias, concordante con lo establecido en el
articulo 20 de la misma norma, que en lo referente a la organizacion y funcionamiento
de los Organos del Gobierno Auténomo Municipal, establece que se fundamentan en
la independencia, separacion, coordinacién y cooperacién entre sus Organos.

6. En lo referente a la Separacion Administrativa de Organos, la Carta Organica
Municipal en su Articulo 21 dispone que e/ Gobierno Auténomo Municipal ejercera
obligatoriamente la separacién administrativa de Organos. Esta separacion
administrativa podré ser de caracter progresiva en funcion de su capacidad
administrativa y financiera.

7. Respecto a la organizacion del Organo Legislativo, la Carta Organica Municipal en
su Art. 32 establece lo siguiente:

El Organo Legislativo esté organizado de la siguiente manera: I. El Concejo
Municipal en Pleno, la Directiva y las Comisiones Ordinarias y Especiales y
Director General Administrativo del Concejo Municipal; Il. La Organizacion del
Concejo Municipal y del Director General Administrativo del Concejo, sera
establecida en el Reglamento General del Concejo Municipal aprobado por dos
tercios de votos del total de sus miembros. Estando facultado el Concejo Municipal
a modificar o hacer ciertos ajustes a su organizacion mediante resolucion
aprobada por mayoria absoluta del total de sus miembros. El Director o Directora
General Administrativo del Conejo Municipal, atendera todo lo relativo al sistema
administrativo y financiero.

V. El PROYECTO DE LEY

La Comisién de Constitucion, Desarrollo Legislativo, Autonomias y Transparencia
Municipal Organo Legislativo Municipal El Torno, mediante Informe CCGI-CM N°
002/2017, de fecha 26 de enero de 2017, manifiesta que en cumplimiento a los articulos
21, 32 y 57 de la Carta Organica Municipal de El Torno, y de conformidad al articulo 50,
inciso f) del Reglamento General del Concejo Municipal de El Torno, procedio a la
elaboracién del Proyecto de Ley Municipal de Separacién Administrativa y Financiera
de Organos del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, el mismo presenta los
aspectos basicos de contenidos, estilo y forma, estructurado en seis (6) Articulos, Cuatro
(4) Disposiciones Finales, Tres (3) Disposicion Transitoria y una (1) Disposicion
Abrogatoria y Derogatoria, informe que fuera aprobado durante Sesion Ordinaria de
Concejo N° 005/2017 de fecha 27 de enero de 2017.

El Concejo Auténomo Municipal, en uso de sus legitimas atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica del Estado, la Ley 031 Marco de Autonomia y Descentralizacién, la
Carta Organica Municipal de El Torno, la Ley Municipal N° 001 de Ordenamiento Juridico
Interno, el Reglamento General del Concejo Municipal de El Torno y otras disposiciones
en vigencia, dicta la presente:
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LEY MUNICIPAL N° 139
LEY DE 01 FEBRERO DE 2017
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

Gerardo Paniagua Vidal
ALCALDE MUNICIPAL DE EL TORNO

Por Cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal El Torno ha
sancionado la siguiente Ley Municipal

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO:
DECRETA:

LEY MUNICIPAL DE SEPARACION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE ORGANOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL TORNO

ARTICULO 1.- (Objeto). La presente Ley tiene por objeto establecer y ejecutar la
separacion administrativa y financiera de Organos del Gobierno Auténomo Municipal de
El Torno, en conformidad a lo establecido en la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 2.- (Alcance) La presente norma, tiene alcance general para el Gobierno
Auténomo Municipal de El Torno, en cuanto a sus Organos Legislativo y Ejecutivo,
Secre/tarias, Direcciones, Jefaturas, Unidades y demdas dependencias y/o reparticiones
administrativas.

ARTICULO 3.- (Separacién Administrativa y Financiera). Se establece la Separacion
ministrativa y Financiera de Organos del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno,
onforme a lo dispuesto por la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 4.- (Presupuesto). Para ejercer plenamente la Separacién Administrativa y
Financiera de Organos del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, el Presupuesto
Municipal se distribuird de acuerdo a los siguientes parametros:

a) Del 100% de recursos transferidos por el TGN en la cuenta de Coparticipacién
Tributaria con Fuente 41-113, el 25 % corresponde a gastos de funcionamiento
para el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, el mismo que debe distribuirse
y disponerse entre sus Organos, de acuerdo al siguiente porcentaje: hasta el 6 %
para el presupuesto del Organo Legislativo y hasta el 19 % para el presupuesto
del Organo Ejecutivo.

b) Del 100% de Ingresos Municipales Recursos Propios con Fuente 20-210, el 25 %
corresponde a gastos de funcionamiento para el Gobierno Auténomo Municipal de
El Torno; el mismo que debe distribuirse y disponerse entre sus Organos, de
acuerdo al siguiente porcentaje: hasta el 6 % para el presupuesto del Organo
Legislativo y hasta el 19 % para el presupuesto del Organo Ejecutivo.

c) De los recursos que sean destinados a gastos de inversion de las cuentas de
Coparticipacion Tributaria con Fuente 41-113 y de Ingresos Municipales Propios
con Fuente 20-210, previa solicitud debidamente justificada ante el Organo
Ejecutivo Municipal, podra presupuestarse recursos para gastos de inversion en
proyectos y actividades que sean necesarios para el Organo Legislativo Municipal.
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d) De los Recursos adicionales de Coparticipacién Tributaria y/o incremento de
'n_gresos Municipales Propios, seran distribuidos proporcionalmente segun lo
dispuesto en los incisos anteriores del presente articulo.

ARTIC_ULO 5.- (Consolidacién del Presupuesto) Una vez aprobado el Presupuesto del
Concejo Municipal, se lo remitira al Organo Ejecutivo, para su consolidacion, en prevision
del Articulo 129 paragrafo Ill y el Articulo 138, de la Carta Organica Municipal de El Torno.
ARTICULO 6.- (De los Bienes) Los bienes muebles e inmuebles del Gobierno Auténomo
Municipal de El Torno, que actualmente utiliza el Concejo Municipal, a partir de la vigencia
de la presente Ley Municipal quedan bajo su cuidado, custodia y disposicién del Organo
Legislativo, de acuerdo a lo establecido en el D.S. 0181 — NB-SABS.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera.- La aplicacion del Articulo 4 se regira conforme el anexo N°
1, que forma parte indivisible de la presente Ley Municipal.

Disposicion Final Segunda.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Carta
Organica Municipal, a partir de la publicacién de la presente Ley Municipal, toda
elaboracion o modificacidn del Presupuesto Institucional Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de El Torno, debe regirse dentro del marco de los porcentajes
sefalados en el Articulo 4 de la presente Ley.

Disposicion Final Tercera.- La designacion del Director o Directora General
Aqministrativo del Organo Legislativo, sera de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
eneral del Concejo Municipal.

Disposicién Final Cuarta.- El Organo Ejecutivo Municipal y las instancias del Organo
Legislativo Municipal quedan encargadas del estricto cumplimiento de la presente Ley
Municipal, en un periodo maximo de 45 dias calendarios posterior a su publicacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicién Transitoria Primera.- Estando aprobado el Presupuesto del Concejo
Municipal, para la presente gestién 2017, segin Ley Municipal N° 119 de 06 de
septiembre de 2016, el mismo queda consolidado.

Disposicion Transitoria Segunda.- Para hacer efectivo lo referido en el Articulo 6 de la
presente Ley Municipal, la Direccion correspondiente a través de la Unidad de Activos
Fijos del Organo Ejecutivo Municipal, realizara la entrega de los bienes bajo inventario,
en un plazo no mayor a 30 dias calendario computables a partir de la puesta en vigencia
de la presente Ley Municipal y sea conforme a procedimientos administrativos que
correspondan.

Disposicién Transitoria Tercera.- En tanto sea implementado y consolidado el proceso
de separacién administrativa y financiera de érganos del Gobierno Auténomo Municipal
de El Torno, se encomienda al Organo Ejecutivo Municipal para que a través de la
Direccién correspondiente, proceda con la ejecucion de los Gastos de Funcionamiento
<G del Organo Legislativo Municipal.
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DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA

Unica.- Quedan derogadas y abrogadas todas Ias disposiciones municipales contrarias a
1a presente Ley Municipal.

Pase al Organo Ejecutivo para fines de Ley.

Es dadz en el Szlén de Sesiones del Concejo Municipal a los treintailn dias del mes de
enero ¢zl 2o dos mil diecisiels.

Fdo. VirgiSio Figuerca Mamani
PRESIDENTE CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Aydese Santcs de Sossa
SECRETARIA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto I3 premuigo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal dgl (_Sot?i.erno
Auténomo Municipa! El Tomo, a los 01 dias del mes de Febrero del afio dos mil diecisiete.

Goooc,o}u4’/

" orardo Panizgua Vidal
T crioz wilhaoiPEL
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