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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

GERARDO PANIAGUA VIDAL
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE “EL TORNO”

"LEY TRANSITORIA DEL CARNAVAL TORNENO- FIESTA GRANDE 2016"

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

La solicitud del Ejecutivo Municipal a través de nota interna GAMET/SMA 004/2016,
de fecha 14 de enero de 2016, suscrito por el Sr. Juan Carlos Hurtado Banegas
Secretario Municipal Administrativo del GAMET, a través del cual en el marco de lo
establecido por el articulo 11, inciso c) de la Ley Municipal N° 001 de Ordenamiento
Juridico Interno remite el Proyecto de Ley Municipal intitulado LEY TRANSITORIA
DEL CARNAVAL TORNENO - FIESTA GRANDE 2016", la Sala Plenaria durante
Sesién Ordinaria de Concejo N° 001/2016 de fecha 15 de enero de 2016, resuelve
remitir la misma a la Comisién de Constitucién, Desarrollo Legislativo, Autonomias y
Transparencia Municipal, a objeto de su estudio y analisis correspondiente de
acuerdo a lo establecido por el Reglamento General del Concejo Municipal El Torno.

Il. ASPECTOS TECNICOS

La nota de solicitud GAMET/SMA 004/2016, de fecha 14 de enero de 2016 por el Sr.
Juan Carlos Hurtado Banegas Secretario Municipal Administrativo del GAMET,
remite en el marco de lo establecido por el articulo 11, inciso c) de la Ley Municipal
N° 001 de Ordenamiento Juridico Interno el Proyecto de Ley Municipal intitulado LEY
TRANSITORIA DEL CARNAVAL TORNENO - FIESTA GRANDE 2016", manifiesta
ademas que a la nota de presentacion de iniciativa legislativa adjunta
documentacion siguiente:

El Informe Técnico s/n de fecha 14 de enero de 2016, suscrito por el Lic. Hipdlito
Figueroa Seas Director de la Direccion de Desarrollo Humano del GAMET,
manifiesta la necesidad de contar con una normativa que regule las actividades
carnavaleras en la jurisdiccion municipal de El Torno, puesto que dicha actividad
forma parte del quehacer cultural de las y los habitantes tornefios.

El Informe Juridico 1J/006/2016 de fecha 14 de enero de 2016, suscrito por el Abg.
Mario Cardenas Cabrera asesor legal del Organo Ejecutivo del GAMET, luego de
exponer las consideraciones y el marco legal aplicable a la iniciativa legislativa (con
relacion al proyecto de Ley Municipal) concluye que dicha iniciativa planteado en el
proyecto normativo estaria acorde y se ampara en la Ley 482 de GAM, la Ley
Municipal N° 001, y recomienda la aprobacion de dicho proyecto por parte del
Organo Legislativo Municipal.
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Ill. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL

El proyecto de Ley Municipal presentado en fecha 14 de enero de 2016, tiene como
objeto normar la planificacion, organizacion, conduccion y realizacion del Carnaval
de El Torno 2016, teniendo como ambito de aplicacion la Jurisdiccion del Gobierno
Auténomo Municipal de El Torno.

V. FUNDAMENTACION JURIDICA

El articulo 13 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales establece que la
normativa Municipal estara sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia
de la normativa Municipal, por 6rgano emisor de acuerdo a las facultades de los
Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo
Legislativo: a) Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el
desarrollo de las competencias compartidas; b) Resoluciones para el cumplimiento
de sus atribuciones.

El articulo 9 de la Ley Municipal 001 Ley de Ordenamiento Juridico Interno,
establece que la Ley Municipal, es la disposicién legal que emana del Concejo
Municipal emergente del ejercicio de su facultad legislativa en el marco de su
competencias previstas en la Constitucién, en observancia estricta del
procedimiento, requisitos y formalidades establecidas en la Ley 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, la presente disposicién legal y el Reglamento General del
Concejo; es de caracter general y abstracto, su aplicacion y cumplimiento es
obligatorio desde el momento de su publicacién en la Gaceta Municipal, salvo que
en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.

Por su parte el articulo 11, paragrafo Il, numeral 2), de la misma norma sefala que
los proyectos de leyes deberan ser respaldados, en todos los casos, por un informe

e justificacion y deberan seguir el procedimiento establecido en el articulo 23 la Ley
482 de Gobiernos Autébnomos Municipales, y para el caso concreto, cuando sea
iniciativa del Organo Ejecutivo Municipal el proyecto de Ley Municipal contara con un
informe técnico-legal (inciso b) del articulo 23 de la Ley 482 GAM).

El articulo 19, paragrafo |, numeral 4) del Reglamento General del Concejo Municipal
establece como una atribucion del Concejo Municipal la de dictar leyes municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

El Concejo Auténomo Municipal, en uso de sus legitimas atribuciones que le
confiere la Constitucion Politica del Estado, la Ley 031 Marco de Autonomia y
Descentralizacion, la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales y otras
disposiciones en vigencia, dicta la presente:

%/(.A./\p k -
erardo Pamaglls Vidal

ALCALDE MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO MCPAL, EL TOR!!
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LEY MUNICIPAL N° 091
LEY DE 20 DE ENERO DE 2016
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO

Gerardo Paniagua Vidal
ALCALDE MUNICIPAL DE EL TORNO

Por cuanto el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal El Torno ha
sancionado la siguiente Ley Municipal

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL EL TORNO:

DECRETA:

LEY TRANSITORIA DEL CARNAVAL TORNENO - FIESTA
GRANDE 2016

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley Municipal tiene por objeto normar la
planificacion, organizacién, conduccion y realizacion del Carnaval de EI Torno
2016, como expresién viva y de salvaguarda de los valores de las culturas
tradicionales y populares.

Articulo 2. (Fines). |. La presente Ley Municipal tiene por finalidad, establecer
medidas y politicas interinstitucionales publicas y privadas para la proteccion,
preservacion y promocién de las costumbres culturales, tradicionales y del folclore,
asi como sus vestimentas, danzas, musica, mitos y leyendas, que forman parte de la
identidad del Carnaval de El Torno.

II. Evitar la apropiacion, distorsion y destruccion del Carnaval de El Torno en sus
xpresiones artisticas, a través de una organizacién efectiva que promueva al
Carnaval como un referente de la expresion viva de la identidad Tornefa, por
su significativa importancia cultura social, econémica y turistica para El Torno y el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 3. (Siglas y Definiciones). La presente Ley Municipal tomara en cuenta
las siguientes siglas y definiciones:

ACCET Asociacion de Comparsas Carnavaleras El Torno sin fines de lucro,
que aglutina a todos los grupos de comparsas.
CTET Comparsas tradicionales El Torno.

GAMET Gobierno Auténomo Municipal El Torno.

Comparsa Agrupacion carnavalera y organizada en no menos de 30 personas
que, por algun tipo de afinidad, se han asociado alrededor de un
nombre, para participar del Carnaval Tornefio, aunque realicen
actividades diversas durante todo el afio.

Articulo 4. (Ambito de Aplicacion). Las disposiciones de la presente Ley Municipal
tienen aplicacion en todo el territorio y jurisdiccion del municipio de El Torno y son de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada,
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nacional o extranjera sea cual fuera su naturaleza y caracteristicas de participacion
en el carnaval.

Articulo 5. (Espacio Fisico). |. El Corso Carnavalero y el Corso Infantil,
desarrollaran su recorrido en el espacio fisico municipal de la Avenida Republica y
las Calles alrededor de la Plaza 25 de Julio.

Il.- Las otras actividades enunciadas en el Articulo 9 de la presente Ley Municipal,
podran desarrollarse en las distintas zonas y distritos del municipio de El Torno, con
sujecion al Reglamento y cumplimiento de la norma municipal vigente.

ll.- El Organo Ejecutivo Municipal, a través de la Unidad Municipal de Trafico y
Transporte, garantiza el libre transito peatonal y vehicular especialmente mientras
duren las actividades propias del Carnaval Tornefio.

Articulo 6. (Comité Impulsor del Carnaval). |. E| Gobierno Auténomo Municipal
de El Torno ratifica la vigencia del Comité Impulsor del Carnaval hasta la conclusion
de las actividades carnavaleras 2016, presidido por el Alcalde Municipal o su
representante designado por Decreto Edil. Forman parte de este Comité Impulsor los
concejales miembros de la Comision de Educacion, Cultura y Turismo del
Concejo Municipal, un representante de cada uno de las siguientes reparticiones e
Instituciones: Direccion de Desarrollo Humano, Unidad de Trafico y Transporte v, la
ACCET que coadyuvara en el desarrollo de las actividades del carnaval Tornefio.

Il.  Entre las instituciones integrantes y a efectos de coordinacion, el Comité
Impulsor del Carnaval estara conformado por siete comisiones:

. Comision de Planificaciéon y Agenda,

. Comisiéon de Economia y Logistica,

. Comision de Seguridad y Salud,

. Comision de Cultura 'y Turismo,

. Comisién Juridica y de Fiscalizacion,

. Comision de Responsabilidad Social,

. Comision de Comunicacion y Relaciones Publicas.

NO OB WN =

A partir de las cuales se conformara un Directorio de acuerdo a Reglamento
Especifico.

Il Las distintas actividades inherentes a la preparacion, planificacion y ejecucion del

Carnaval Tornefio estaran a cargo del Comité Impulsor en coordinacion con la
ACCET.

V. _ El Comité Impulsor del Carnaval Tornefio presentara un informe escrito
debidamente documentado al Ejecutivo Municipal en un plazo maximo de 30 dias
de concluidas las actividades Carnavaleras 2016. Este Informe contemplara a su

vez. la  ejecucion de los convenios suscritos con la ACCET y agrupaciones
participantes.
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Articulo 7. (Conformacion y Registro de Comparsas). |. Una comparsa
carnavalera contara con un minimo de 30 miembros, sin tener un limite maximo de

integrantes.

[l. Después de que cada comparsa haya registrado a sus miembros, el
representante legal de la misma, debera registrar a la totalidad de los
integrantes ante la Direccion Municipal de Desarrollo Humano del GAMET.

Articulo 8. (Responsabilidad). |. El Comité Impulsor es responsable de la
planificacion, organizacion y ejecucion del Carnaval Tornefio y de todas las
actividades y actos oficiales del mismo.

Il. El Concejo Municipal de EI Torno a través de la Comisiéon de Educacion y
Cultura es responsable de la fiscalizacién del trabajo y actividades realizadas por el
Comité Impulsor del Carnaval y los demas involucrados en la organizacion y
ejecucion del Carnaval Tornefio 2016.

ll. Los beneficiarios de los convenios y acuerdos que se suscriban con el Organo
Ejecutivo Municipal a fin de desarrollar actividades propias del Carnaval Tornefio,
deberan presentar una letra de cambio a favor del Gobierno Auténomo Municipal de
El Torno a fin de precautelar y garantizar los bienes publicos y resarcir los dafos
que pudieran surgir en el desarrollo de las actividades del Carnaval de El Torno, en
funcion a las especificaciones que se establezcan en la Reglamentacion Especifica.

Articulo 9. (Actos Oficiales). Los actos oficiales del Carnaval de El Torno son:

Coronacion de la Reina del Carnaval Tornefo.
Coronacion de la Reina del Carnaval Infantil.
Festival de orquestas vallegrandinas.

Corso Carnavalero de los Distritos Municipales.
Corso Infantil

Gran Corso del Carnaval

Los tres dias de actividad carnavalera.
Carnavalito o Entierro del Carnaval.

Acto de premiacion a las mejores presentaciones.

Articulo 10. (Eleccion de la Reina del Carnaval Tornefio 2016). |. La Reina del
Carnaval de El Torno sera elegida y designada por la Comparsa Coronadora, en
coordinacion con la ACCET, conforme a su Reglamento, garantizando que la
Reina designada cumpla los requisitos minimos: ser de origen boliviano, mayor de
18 afios y nacida en el municipio de El Torno.

Il La Reina del Carnaval Infantil sera elegida segin sus procedimientos
institucionales y tradicionales.

lll. Las Reinas del Carnaval Tornefio 2016 precitadas en los paragrafos anteriores,
seran nombradas oficialmente mediante Decreto Edil por el Alcalde Municipal.
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Articulo 11. (Coronacion de la Reina del Carnaval Tornefio). |. El Alcalde
Municipal queda encargado de la coronacion de la Reina del Carnaval de El
Torno en coordinacion con la Comparsa Coronadora.

Il. En caso de impedimento y/o excusa de la Reina electa, que no le permita
asumir su responsabilidad y compromiso con el pueblo Tornefio, la Comparsa
Coronadora podra elegir a una nueva Reina del Carnaval en coordinaciéon con la
ACCET, siendo ratificada tal eleccion por el Gobierno Auténomo Municipal del
pueblo de El Torno mediante Decreto Edil.

. La Reina del Carnaval electa no podra ser destituida por la Comparsa
Coronadora o la ACCET. Esta atribucion le corresponde unicamente al Comité
Impulsor en pleno, por las causales establecidas en la Reglamentacion Especifica
de la presente Ley Municipal. Si la Reina cree que esta decision es injusta podra
impugnar la decision del comité impulsor.

IV. La Reina del Carnaval, tiene el deracho a participar en la elaboracion de la
Agenda Oficial de la Comparsa Coronadora, la misma que debera considerar
las actividades privadas, como ser: familia, trabajo o estudios.

Articulo 12. (Publicidad).- |. La publicidad, imagen y promocién a través de prensa
escrita, radio y television que incluya la imagen de la Reina del Carnaval Tornefio
2016 o la promocion del mismo debera ser coordinada por el Organo Ejecutivo
Municipal a través de la Direccion de Desarrollo Humano.

Il. La Direccion de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente del GAMET, debera
planificar y ejecutar campafas de concientizacion ambiental, con miras al
Carnaval Tornefio, para la correcta gestion y disposicion de residuos sélidos.

lIl. EI Organo Ejecutivo Municipal queda encargado del cumplimiento del mandato
‘establecido en el paragrafo precedente a través de las Direcciones Municipales
correspondientes.

Articulo 13. (Seguridad). |. El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Unidad de
Intendencia coordinara con la Policia Boliviana y la Fiscalia del Ministerio PUblico la
seguridad durante las distintas actividades carnavaleras, resguardando los distintos
escenarios y eventos dentro de la Agenda Carnavalera.

Il. - Con el proposito de garantizar la seguridad de los integrantes de las
comparsas, agrupaciones carnavaleras, grupos folcloricos y publico en general,
durante las actividades programadas del carnaval; el Organo Ejecutivo Municipal, a
través de la Unidad de la Intendencia Municipal, elaborara un plan de seguridad para
todos los actos que contemplen el desarrollo del carnaval de El Torno utilizando
para este objetivo, recursos econdmicos suficientes destinados para el Plan de
Seguridad del Carnaval, recursos que seran administrados por la Direccion de
Desarrollo Humano de acuerdo a la Ley N° 264, del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana "Para Una Vida Segura", Ley N° 1178, de Administracion
y Control Gubernamentales y el Decreto Supremo N° 0181, Normas Basicas del
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Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. Estos recursos econémicos
seran destinados al pago de combustible para vehiculos, alimentos y otros medios
logisticos de la Policia Boliviana y la Intendencia Municipal.

Articulo 14. (Autorizacién de Uso de Espacios Publicos). La Unidad de Trafico y
Transporte sera quien otorgue la Autorizacion Técnica para Uso de Espacio Publico,
ademas en caso de asentamientos eventuales para el armado de graderias y otros,
una vez definida su ubicacion.

Articulo 15. (Comercializacién de Productos). El Ejecutivo Municipal a traves de
la Unidad de la Intendencia Municipal, implementara medidas y controles especificos
durante los dias de Carnaval, para controlar e inspeccionar la calidad, sanidad e
inocuidad de los productos comercializados, garantizando la salud de los visitantes
y habitantes del pueblo de El Torno.

Articulo 16. (Patrocinador). EI Carnaval Tornefio podra ser patrocinado por una
o mas empresas o instituciones, con el fin de contribuir a mejorar su desarrollo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. El Organo Ejecutivo Municipal queda encargado de la reglamentacion de la
presente Ley Municipal dentro de los cinco (5) dias posteriores a su publicacion.

Segunda. El Organo Ejecutivo Municipal, incluira en el Plan Operativo Anual —
POA 2016 — los recursos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley
Municipal.

Tercera. Para el cumplimiento de la presente Ley, el Organo Ejecutivo Municipal en
uso de sus atribuciones, coordinara con las instituciones determinadas por ley
el desarrollo de las acciones necesarias para garantizar, resguardar la seguridad

ciudadana y preservar los derechos de los involucrados en el desarrollo del
carnaval de El Torno 2016.

Cuarta. El Organo Ejecutivo Municipal en el ambito de sus atribuciones y
competencias, firmara convenios o acuerdos con las agrupaciones e instituciones

sociales, empresariales y culturales que viabilicen el desarrollo de las actividades
propias del Carnaval Tornefio 2016.

DISPOSICION TRANSITORIA

Uniqg. El Concejq Mgnicipal elaborara una Ley Marco del Carnaval Tornefio para la
gestion 2017 y siguientes, a partir del aporte y participacién democratica de las

agrupaciones y organizaciones involucradas en el desarrollo del carnaval de El
Torno.
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DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

Unica. Quedan ABROGADAS y DEROGADAS todas las disposiciones contrarias a
la presente Ley Municipal.

Pase al Organo Ejecutivo para fines de Ley.

Es dada en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal a los diecinueve dias del
mes de enero del afio dos mil dieciséis.

Fdo. Berman Melendres Rojas
PRESIDENTE CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Efracia Arce de Ortiz
SECRETARIA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal El Torno, a los veinte dias del mes de Enero del afio dos mil
dieciséis.
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