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Por cuanto el Concejo Autonomo Municipal de “El Torno” ha sancionado la
siguiente Ley Municipal:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado del 7 de febrero de 2009, en su articulo 272
dispone que la autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las
ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el
ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por
sus érganos del gobierno autonomo en el &mbito de jurisdiccién y competencias y
atribuciones; y en su articulo 283 establece que el gobierno auténomo municipal
esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el &mbito de sus competencias; y un 6rgano ejecutlvo
presidido por la Alcaldesa o Alcalde.

Las facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de titularidad de los
érganos deliberativos. En tanto, que las otras dos facultades: reglamentaria y
ejecutiva, son de titularidad de los 6rganos ejecutivos”.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion No 031 “Andrés Ibafiez” del 19
de julio de 2010, en su articulo 9 numeral 3 estipula que la autonomia se ejerce a
traves de la facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su
gobierno auténomo, y en su articulo 10 sefiala, que las normas que regulan todos
los aspectos inherentes a las autonomias se encuentran contenidas en la
Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, las leyes que regulen la materia,
el Estatuto Autonémico o carta organica correspondiente y la legislacion
autonomica.

La misma Ley 031 en su articulo 34 prescribe que el gobierno auténomo municipal
esta constituido por: paragrafo |, un Concejo Municipal, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus competencias. paragrafo Il (un
6rgano ejecutivo presidido por autoridades encargadas de la administracién y en
su articulo 11 paragrafo Il estipula que los municipios que no elaboren y aprueben
sus cartas organicas ejerceran los derechos de autonomia consagrados en la
Constitucién Politica del Estado y la presente Ley, siendo la legislacién que regule
los gobiernos locales la norma supletoria con la que rijan, en lo que no hubieron
legislado los propios gobiernos auténomos municipales en ejercicio de sus
competencias.

La Ley Marco de Autonomia y Descentralizaciéon, en su art. 6.1.3 expresa que
“Autonomia.- es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de
acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos la Constitucién Politica
del Estado y la presente Ley, que implica la igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales auténomas, la eleccioén directa de sus
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autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administraciéon de sus
recursos econdmicos y el ejercicio de facultades legislativas, reglamentarias,
fiscalizadora y ejecutiva por su érganos de gobierno auténomo, en el ambito de su
jurisdiccién territorial y de las competencias y atribuciones establecidas por la
Constitucién Politica del Estado y la ley. La autonomia regional no goza de la
facultad legislativa”.

La Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion, en su art. 6.1.1 sefiala que la
Unidad Territorial es un espacio geografico delimitado para la organizaciéon del
territorio del Estado, pudiendo ser departamento, provincia, municipio o territorio
indigena originario campesino, y en el art. 6.1.1 de la misma norma se establece
que la Entidad Territorial es la institucionalidad que administra y gobierna en la
jurisdiccion de una entidad territorial, de acuerdo a las facultades que administra y
gobierna en la jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y
competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la Ley; al
respecto el Tribunal Constitucional a través de la Declaracion 001/2013 de fecha
12 de Marzo de 2013 sefalo que la autonomia no es una cualidad que se adjudica
a la unidad territorial, sino a la entidad territorial;, es decir, no es auténomo el
territorio sino el gobierno que administra en esa jurisdiccion territorial.

La Carta Organica, ha sido entendida como un instrumento normativo a través del
cual se perfecciona el ejercicio de la autonomia municipal, aunque su elaboracién
sea potestativa de acuerdo al mandato del art. 284.1V de la Constitucién Politica
del Estado, por lo que si un municipio no cuenta con Carta Organica no deja de
ser autonémico y esta posibilitado a ejercer su autonomia a través de la las leyes
que vaya emitiendo sobre sus competencias exclusivas. Al respecto la Ley
Transitoria para el Funcionamiento de la Entidades Territoriales Auténomas,
establecié en su articulo 19 que los Concejos Municipales podran ejercer su
facultad legislativa en el ambito de sus competencias exclusivas. Este mandato
permisivo fue ampliado en el articulo 33 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizaciéon, declarado constitucional por la Sentencia Constitucional
Plurinacional 2055/2012, en el que reconoce, la condicion de autonomia a todos
los municipios del pais, permitiendo a estos ejercer las competencias exclusivas,

. concurrentes y compartidas, en el marco de sus facultades, sin necesidad de

contar con una Carta Organica.

La Ley de Gobiernos Auténomos Municipales tiene por objeto regular la estructura
organizativa y funcionamiento de las Entidades Territoriales Municipales de
manera supletoria; es general y no establece por ejemplo la jerarquia normativa
de los Gobiernos Autonomos Municipales, la naturaleza juridica de las normas,
numeracion de normas y entre otros aspectos que son necesarios regular a través
de una ley municipal de ordenamiento juridico para el ejercicio sin complicaciones
de las facultades constitucionales por los 6rganos legislativo y ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.
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LEY MUNICIPAL N° 001
LEY MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO JURIDICO

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL

TORNO:
DECRETA:
TiTULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

MARCO CONSTITUCIONAL, OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION,
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

= ARTICULO 1.- (MARCO CONSTITUCIONAL).- En el marco de la Constitucion
Politica del Estado las Entidades Territoriales Autonomas deben ejercer las
competencias exclusivas, concurrentes y compartidas en el marco de sus
facultades: legislativa, fiscalizadora y deliberativa que son de titularidad de los
érganos legislativos y las facultades reglamentaria y ejecutiva son de titularidad de
los 6rganos ejecutivos.

ARTICULO 2.- (OBJETO).- La presente Ley tiene por objeto Organizar
jerarquicamente, los instrumentos a través de los cuales el Gobierno Auténomo
Municipal de El Torno, ejerce sus facultades legislativas, reglamentarias, y regular
el procedimiento para la formulacién, aprobacién y puesta en vigencia de las
normas municipales, en lo que no establecio la Ley 482 de Gobiernos Autonomos
| Municipales.

ARTICULO 3.- (FINALIDAD). La finalidad de la presente ley es otorgar mayor
seguridad juridica a los habitantes del municipio de El Torno y la profundizacion
del ejercicio de la autonomia por la entidad territorial en el marco de la
Constitucion Politica del Estado; estableciendo el ordenamiento juridico, la
jerarquia y procedimiento para la formulacién, aprobacién y puesta en vigencia de
normas municipales, sin contrariar la Ley 482 del Gobiernos Autonomos
Municipales.

ARTICULO 4.- (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones de la presente Ley
Municipal tienen aplicacién en todo el territorio del Municipio de El Torno y son de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o colectiva, publica o privada,
nacional o extranjera sea cual fuese su naturaleza y caracteristicas en el marco de
las competencias establecidos en el texto constitucional.

ARTICULO 5.- (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley son:

a) Principio de separacién de érganos: El Gobierno Auténomo Municipal se
organiza y estructura a través de los érganos Legislativo y Ejecutivo; se
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fundamenta en la independencia, separacion, coordinacién de sus 6rganos.
Las funciones de los 6rganos del Gobierno Auténomo Municipal no pueden
ser reunidas en un solo 6rgano, ni son delegables entre si, (art. 12.1y lll CPE y
art. 12. Il LMAD).

b) Principio de gradualidad.- La separacién administrativa de érganos del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno y el ejercicio competencial sera de
forma progresiva y paulatina. (art. 270 CPE y art. 5.13 LMAD).

c¢) Principio de sujecion constitucional.- El ordenamiento Juridico del
municipio de El Torno se encuentra en sujecion a la Constitucion Politica del
Estado por ser la norma suprema del ordenamiento juridico Boliviano.

d) Principio de presuncion de constitucionalidad.- Se presume la
constitucionalidad de toda norma municipal aprobado por el érgano ejecutivo y
legislativo del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno en tanto no se
declare su inconstitucionalidad (art. 4 de la Ley 254 Cddigo Procesal
Constitucional).

e) Principio de estabilidad: Las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico municipal, gozan de estabilidad y surten efectos juridicos obligatorios
entre tanto no sean derogados, abrogados, modificados o declarados
inconstitucionales.

f) Principio de la jerarquia del Ordenamiento Juridico. Ninguna Norma
Municipal podra vulnerar, abrogar, derogar, modificar los conceptos de otra
norma de grado superior, de conformidad a la jerarquia normativa del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno que esta subordinado a la
Constitucion Politica del Estado.

g) Principio de desarrollo normativo: El Organo Ejecutivo y Legislativo
Municipal deben crear un derecho eficaz, eficiente y ordenado, contrario a la
discrecionalidad, sus normas deben constituir disposiciones practicas,
operativas, comprensibles y Utiles para la poblacion del municipio.

h) Principio de sometimiento al Ordenamiento Juridico: Las materias y
asuntos municipales que son objeto de regulacion de la normativa municipal,
observaran la jerarquia normativa y la distribucion competencial establecida
por la Constitucion Politica del Estado y la ley.

i) Principio de publicidad: El ejercicio de las facultades legislativa y
reglamentaria de los 6érganos del Gobierno Autbnomo municipal de El Torno
en la sancién de normas municipales tienen caracter publico,
correspondiendo su publicacion por los medios que establece la presente Ley
(art. 135 .1 LMAD).

j) Principio de Legalidad: En el ejercicio de las competencias exclusivas,
concurrentes y compartidas en el marco de sus facultades: legislativa,
fiscalizadora y deliberativa que son de titularidad de los 6rgano legislativos y
las facultades reglamentaria y ejecutiva son de titularidad de los 6rganos
ejecutivos, seran en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley.
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ARTICULO 6.- (DEFINICIONES). A los fines de la presente Ley se adoptaran las
siguientes definiciones:

1. Facultad legislativa. El término facultad entendido como un poder de hacer,
expresa en el ambito legislativo la potestad de los 6rganos representativos de
emitir leyes de caracter general y abstracto, cuyo contenido es normativo sobre
determinada materia. En su sentido formal, este acto de emitir leyes debe provenir
de un ente u érgano legitimado, es decir, representativo: érganos deliberativos-
Concejo Municipal con potestad de emitir leyes en las materias que son de su
competencia exclusivas y leyes de desarrollo en el marco de sus competencias
compartidas y sobre sus facultades.

2. Facultad reglamentaria. Entendida como la potestad de emitir normas
reglamentarias para la aplicaciéon de una ley, es decir, la que compete para .
completar la aplicacion de las leyes. En efecto, esta facultad tiene por finalidad la
emision de reglamentos, entendidos como el conjunto de reglas o preceptos
emitidos por autoridad competente, que tienden a posibilitar la ejecucion de la ley,
precisando las normas contenidas en las leyes sin contrariar ni ir mas alla de sus
contenidos y situaciones que regula. En este contexto, tanto la facultad legislativa
como reglamentaria, emiten normas, sin embargo, la facultad reglamentaria se
rige dentro de las lineas y contenidos establecidos por la ley, con la finalidad de su
aplicacion. En el caso del Gobierno  Auténomo Municipal, esta facultad
reglamentaria es ejercida por el érgano ejecutivo con relaciéon a las leyes que se
emitan o temas de su competencia.

3. Facultad ejecutiva. Referida a la potestad de administrar la cosa publica, en el
caso de las entidades territoriales auténomas sera en el marco de las
competencias exclusivas, compartidas o concurrentes. Esta facultad requiere de
funciones tecnicas y administrativas, para ejecutar la ley y las normas
reglamentarias. Entonces, respecto de esta facultad el 6rgano ejecutivo municipal
esta encargado de toda la actividad administrativa, de la gestion plblica en el
ambito de sus competencias.

4. Facultad fiscalizadora. Esta facultad se encuentra introducida por el art. 272
‘de la CPE, cuando confiere a los gobiernos auténomos las facultades legislativa,
reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora. Esta facultad tratandose de las entidades
territoriales corresponde al o¢rgano legislativo del gobierno auténomo
correspondiente para controlar al 6rgano ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia
municipal es ejercida por el concejo municipal respecto del 6rgano ejecutivo en la
gestién publica y el manejo de los recursos municipales.

5. Facultad deliberativa. Es la capacidad de debatir y tomar decisiones sobre
asuntos de interés de la entidad territorial, de forma consensuada por los
miembros de los entes legislativos correspondientes, es decir, respecto de la
autonomia municipal por los miembros del concejo municipal respecto de asuntos
de interés municipal.

6.- Competencia. Es la titularidad de atribuciones ejercitables por los diferentes
niveles de gobierno respecto a las materias determinadas en la Constitucién, una
competencia puede ser privativa exclusiva, concurrente y compartida.

7.- Competencias privativas. Aquellas cuya legislacion, reglamentacion y
ejecucion no se transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del
Estado. De acuerdo con el mandato constitucional, en las competencias privativas
unicamente el nivel central del Estado es el titular de las tres facultades; es decir,
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el nivel central: elabora la ley a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
reglamenta la ley y ejecuta la competencia a través del Organo Ejecutivo. Ninguna
de las facultades puede ser transferida ni delegada a otro nivel de gobierno.

8.- Competencias exclusivas. Aquellas en las que un nivel de gobierno tiene
sobre una determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y
ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas. Lo precedentemente
definido por la Constitucién, supone que un nivel de gobiemo, ya sea el nivel
central del Estado o las entidades territoriales auténomas, tienen la titularidad de
todas las facultades: legislativa, ejecutiva y reglamentaria, es decir, elabora la ley
(6rgano deliberativo), reglamenta la ley (6rgano ejecutivo) y ejecuta la
competencia (6rgano ejecutivo), pudiendo transferir o delegar la reglamentacion y
la ejecucion a otro nivel de gobierno.

9.- Competencias concurrentes. Aquellas donde la legislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva. Esto supone que el nivel central del Estado tiene la
titularidad sobre la facultad legislativa, por lo tanto, elabora la ley a través de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en tanto que la titularidad de la facultad
reglamentaria y la facultad ejecutiva corresponde a las entidades territoriales
autobnomas.

10.- Competencias compartidas. Aquellas en las que el nivel central del Estado
elabora una ley béasica (Asamblea Legislativa Plurinacional), sobre la cual las
entidades territoriales auténomas elaboran la legislacion de desarrollo (érganos
% deliberativos) de acuerdo a su caracteristica y naturaleza, ley que debe estar

i sujeta a los preceptos que establece la ley basica, porque ésta contiene, los
principios y regulaciéon general sobre la materia, es decir, que este tipo de
competencia tiene una titularidad compartida sobre la facultad legislativa, pues
tanto el nivel central del Estado como las entidades territoriales auténomas son
corresponsables de la legislacion integral de este tipo de competencia. La
reglamentacion y ejecucién es titularidad de las entidades territoriales autonomas,
las mismas que deberan ejercerse bajo el marco legislativo desarrollado.

11. Proyectos de Ley Municipal. Es la propuesta a través de la iniciativa
legislativa ciudadana de conformidad a la presente Ley de Ordenamiento Juridico
pueden presentar para su (ratamiento obligatorio en el Concejo Municipal, las
ciudadanas y ciudadanos directamente o a través de sus representantes y
organizaciones, las concejalas y concejales en sus comisiones y el 6rgano
ejecutivo municipal.

TiTuLo il

ORDENAMIENTO JURIDICO MUNICIPAL
CAPITULO |
JERARQUIA NORMATIVA

ARTICULO 7.- (JERARQUIA NORMATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL TORNO). La aplicacion de las normas juridicas emitidas por el
Gobierno Autonomo Municipal de El Torno, se regiran por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las establecidas en la Constituciéon Politica del Estado y la Ley:

1. Carta Orgéanica Municipal (cuando entre en vigencia)
2. Ley Municipal
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3. Decreto Municipal, Resolucién Municipal
4. Decreto Edil
5. Resoluciones Administrativas

CAPITULO Il
NORMATIVA EMITIDA POR EL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 8.- (CARTA ORGANICA). I. La Carta Organica es la norma
institucional basica del Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, de naturaleza
rigida, cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida y amparado por la
Constitucion Politica del Estado como parte integrante del ordenamiento juridico,
que expresa la voluntad de los habitantes, define sus derechos y deberes,
establece las instituciones politicas de la entidad territorial de El Torno, sus
competencias, la financiacion de estas, los procedimientos a través de los cuales
los érganos del Gobierno Autonomo Municipal desarrollaran sus actividades y las
relaciones con el Estado (art. 60. |. LMAD).

Il. La Carta Organica, que corresponde a la autonomia municipal, es la norma a
través de la cual se perfecciona el ejercicio de su autonomia, y su elaboracién es
potestativa. En caso de hacerlo, es el Concejo Municipal el que sin necesidad de
referendo por la autonomia, seguira el procedimiento establecido por ley (art. 61.111
LMAD).

ARTICULO 9.- (LEY MUNICIPAL). La Ley Municipal, es la disposicién legal que
emana del Concejo Municipal emergente del ejercicio de su facultad legislativa en
el marco de su competencias previstos en la Constitucion, en observancia estricta
del procedimiento, requisitos y formalidades establecidos en la Ley 482 de
Gobiernos Autdbnomos Municipales, la presente disposicion legal y el Reglamento
General del Concejo, es ce caracter general y abstracto, su aplicacion vy
cumplimiento es obligatorio desde el momento de su publicacién en la Gaceta
Municipal, salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en
vigencia.

ARTICULO 10. (AMBITOS DE APROBACION POR LEY MUNICIPAL).
‘Mediante Leyes legislara; las facultades, competencias establecidas en la
Constitucion Politica del Estado y las leyes que transfieran o deleguen
competencias a los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco del 297
paragrafo Il de la Constitucion.

ARTICULO 11.- (INICIATIVA LEGISLATIVA). |. Tendran la facultad de iniciativa
legislativa, que deberan ser presentado en secretaria para su tratamiento
obligatorio en el Concejo Municipal:

a) Las ciudadanas y ciudadanos, directamente o a través de sus
organizaciones y/o actores del control social.

b) Las Concejalas y Concejales de manera directa o a través de sus
comisiones

c) ElOrgano Ejecutivo del Gobierno Autbnomo Municipal.

Il. Para la proposicion de iniciativa legislativa se debera presentar minimamente:
1. Nota de presentacion de iniciativa legislativa presentada ante el Concejo
Municipal.
2. Informe técnicoljuridico de justificacion de la iniciativa (para las ciudadanas
y ciudadanos u organizaciones y actores de control social sera opcional).
3. Exposicién de motivos
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4. Proyecto de la Ley Propuesta.

ARTICULO 12.- (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO). El procedimiento legislativo
se desarrollara en el marco del articulo 23 de la ley 482.

ARTICULO 13.- (TRATAMIENTOS DE LEYES OBSERVADAS POR EL
ORGANO EJECUTIVO). El Tratamiento de Leyes Municipales Observadas por el
Organo Ejecutivo sera el siguiente:

1. La Ley sancionada por el Concejo Municipal y remitida al Ejecutivo
Municipal, podra ser observada por la Alcaldesa o el Alcalde en el término
de diez dias calendarios desde el momento de su recepcion. Si el Concejo
Municipal estuviera en receso se contaran los diez dias a partir de su
reinicio de funciones.

2. La Ley Municipal observada sera recibida en Secretaria del Concejo
pudiendo ser leida en sesién del pleno en el punto de correspondencia, y
remitida a la comision permanente o especial que conocié y realizo el
respectivo informe.

3. La comisién debera elevar un informe dirigido al pleno del Concejo,
presentado por secretaria en el plazo maximo de diez dias habiles desde su
recepcion, fundamentando la aceptacion o rechazo, total o parcial de las
observaciones planteadas, adjuntado en su caso el proyecto de ley
correspondiente.

4. El pleno del Concejo considerara y votara la aceptacion o rechazo de las
observaciones, por mayoria absoluta del total de los miembros, en base al
informe de la comision en un plazo de no mayor a cinco dias habiles
posterior a su presentacion; si el Concejo Municipal considera fundadas las
observaciones, modificara la Ley conforme a estas y la devolvera al Organo
Ejecutivo para su promulgacion. En caso de que considere infundadas las
observaciones, la ley sera promulgada por el presidente o presidenta del
Concejo Municipal.

5. La Ley que no sea observada dentro del plazo correspondiente sera
promulgada por la alcaldesa o Alcalde del municipio de El Torno. Las leyes
no promulgadas por el Ejecutivo Municipal en los plazos previstos en los
numerales anteriores seran promulgadas por el presidente o presidenta del
Concejo.

ARTICULO 14.- (TRATAMIENTO DE INTERPRETACION, DEROGACION,
ABROGACION Y MODIFICACION DE UNA LEY). El Tratamiento de
interpretacion, derogacién, abrogacion y modificacién de una Ley Municipal sera
el siguiente:

1. Toda solicitud de interpretacién, derogacién, abrogacion y modificacion de
una Ley Municipal debera ser presentado en secretaria del Concejo, de
conformidad al articulo 11 de la presente norma (iniciativa legislativa
ciudadana); pudiendo ser leida en sesion del pleno en el punto de
correspondencia, y remitda a la comision permanente o especial
correspondiente.

Ley Municipal G.A.M.E.T N° 001 _8
iEL TORNO CAMBIA...!

OFICINAS: Plaza principal “25 de Julio” » Telf.: 382 2132 / 2164 « Fax: 382 2061
‘ www.alcaldiaeltorno.com « Santa Cruz de la Sierra - Bolivia




Gohierno Autonomo Municipal “El Torno”

PROV. ANDRES IBANEZ
SANTA CRUZ DE LA SIERRA - BOLIVIA
e ~ — -

2. La comision debera elevar un informe dirigido al pleno del concejo,
presentado en secretaria en el plazo maximo de diez dias habiles desde su
recepcion, fundamentando la aceptacion o rechazo, total o parcial de la
solicitud, adjuntado en su caso el proyecto de ley correspondiente; si la
presentacion o solicitud ha sido por una comisién en el marco de sus
atribuciones o campo de accion sera considerado en un plazo no mayor a
cinco dias habiles posterior a su presentacion.

3. Toda interpretacion, derogacion, abrogacion y modificacion de una ley se
requerira dos tercios del total de los miembros del concejo municipal.

ARTICULO 15.- (RESOLUCIONES MUNICIPALES). I. Es el instrumento
normativo del Concejo Municipal, que dispone decisiones internas para la gestion
administrativa del mismo, y en el marco de las atribuciones del Concejo
establecidas en la ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales en lo que debera
aprobarse con este instrumento normativo, que se aprueba por mayoria absoluta
de sus miembros presentes. Esta disposicion del Concejo Municipal mediante el
cual:

1. Se organiza al Concejo Municipal y sus dependencias
2. Surten efecto sobre la unidad y entidad territorial de El Torno en el marco
de las atribuciones establecidas en el articulo 16 de la ley 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, en lo que no sea requiera la aprobacién por ley
municipal.
3. Sobre procesos administrativos internos contra concejales y los miembros
del érgano ejecutivo.
Il. Para tratar las Resoluciones Municipales se utilizara el procedimiento
establecido en el reglamento general del Concejo Municipal.

ARTICULO 16.- (INICIATIVA) |. Estan legitimados para presentar en secretaria
del Concejo una proposicion de iniciativa de Resolucién Municipal:

a) Las Concejalas y Concejales de manera directiva o a través de sus
comisiones

b) El directorio del Concejo.

c) El Organo ejecutivo

Il. Para la proposicion de iniciativa de propuesta de Resolucion se debera
presentar minimamente:

1. Nota de presentacion de iniciativa de la propuesta.

2. Informe técnico/juridico de justificacion de la iniciativa
3. Exposicién Considerativa

4. Proyecto de la Resolucion

CAPITULO 1ll
NORMATIVA EMITIDA POR EL ORGANO EJECUTIVO

ARTICULO 17.- (DECRETO MUNICIPAL). Es la norma juridica municipal emitida
por el Organo Ejecuto Municipal en ejercicio de la facultad reglamentaria
constitucionalmente prevista.
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ARTICULO 18.- (OBJETO). El Decreto Municipal tiene por objeto:

1. Reglamentar las Leyes Municipales

2. Reglamentar las responsabilidades de competencias concurrentes que le
corresponda al Gobierno Auténomo Municipal

3. Reglamentar dentro de las facultades y atribuciones especificas del Organo
Ejecutivo.

4. Normar sobre aspectos que le determine la Carta Organica Municipal

ARTICULO 19.- (INICIATIVA).l. Tendran la facultad de iniciativa reglamentaria
(proyecto decreto municipal). que deberan ser presentado en secretaria general
del 6rgano ejecutivo para su tratamiento obligatorio por este érgano:

a) Las ciudadanas y ciudadanos, directamente o a través de sus

organizaciones y/o actores del control social.

d) Las Concejalas y Concejales de manera directa o a través de sus
comisiones

e) Secretarias Municipales o direcciones técnicas del Gobierno Autbnomo
Municipal.

f) El Alcalde o Alcaldesa Municipal

Il. Para la proposicién de iniciativa reglamentaria (proyecto decreto municipal) se
debera presentar minimamente:

1. Nota de presentacion de iniciativa reglamentaria presentada ante el Organo
Ejecutivo.

2. Informe técnicol/juridico de justificacion de la iniciativa (para las ciudadanas
y ciudadanos u organizaciones y actores de control social sera opcional).

3. Exposicién considerativa

4. Proyecto del Decreto Municipal.

_ARTlCULO 20.- (PROCEDIMIENTO). El procedimiento reglamentario se
desarrollara de la siguiente manera:

1. El proyecto de Decreto Municipal presentado por la ciudadania, control
social, el propio alcalde, concejales, iniciara el procedimiento reglamentario,
remitiéndose de manera inmediata a la secretaria municipal para que este
remita a la direccién juridica para ver la factibilidad legal y a la direccion
correspondiente para ver la factibilidad técnica y financiera;, si es
presentado por una direccion o secretaria sera remitido a direccion juridica
para su consideracion posterior.

2. El proyecto con los informes correspondientes, pasara a consideracion de
alcalde juntamente con las secretarias municipales, donde sera discutido y
aprobado en grande, y en detalle, en una reunién de gabinete convocada
por la maxima autoridad ejecutiva.

3. Las direcciones tendran un plazo de 15 dias habiles desde su recepcion
para la presentacion de su informe.
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4. E| Decreto aprobado sera publicado en la gaceta municipal y sera de
cumplimiento obligatorio desde el dia de su publicacion, salvo que en el se
establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia.

5 El Decreto Municipal de oficio o a instancia de parte podra ser abrogado,
derogado o modificaco por otro Decreto Municipal; podra ser también
modificado, derogado o abrogado por Ley Municipal dentro del marco de
facultades, competencias exclusivas y compartidas.

ARTICULO 21.- (DECRETO EDIL). Es la norma juridica municipal de alcance
particular dictada por la Alcaldesa o el Alcalde en ejercicio de sus atribuciones
propias. Su cumplimiento es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume
legitimo.

ARTICULO 22.- (OBJETO Y APROBACION). El Decreto Edil tiene por objeto:

1. Nombrar a los Secretarios Municipales, directores, asesores (de libre
nombramiento), sub. Alcaldes, gerentes de las empresas municipales, de
conformidad a la ley 432 de Gobiernos Auténomos Municipales.

2. Dictar instrucciones del Organo Ejecutivo o sus miembros

ARTICULO 23.- (RESOLUCION ADMINISTRATIVA). Son disposiciones dictadas
por las diferentes autoridades del érgano ejecutivo, en el ambito” de sus
atribuciones; son de cumplimiento obligatorio, se presumen legitimos y son
recurribles de acuerdo al procedimiento establecido en las normas administrativas
nacionales.

CAPITULO IV
JURISPRUDENCIA MUNICIPAL

ARTICULO 24.- (DEFINICION). Se denomina Jurisprudencia Municipal al conjunto
de fallos ejecutivos y adminisirativos (emitido por el érgano Legislativo y Ejecutivo)
. emergente de la aplicaciéon normativa municipal a casos concretos, que se
encuentran firmes y ejecutoriados y serviran de base para otros fallos en casos
semejantes.

TiTUuLO I

ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

CAPITULO |
GACETA MUNICIPAL

ARTICULO 25.- (ALCANCE). La Gaceta Municipal es un medio escrito y
electronico para la publicacion de la normativa municipal, con cuya publicacion
dichas normas son de cumplimiento obligatorio. Es un medio escrito y electrénico,
porque se expresa en un documento impreso y electrénico de caracter publico y
acceso irrestricto por la poblacion.
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ARTICULO 26.- (PUBLICACION). La Gaceta Municipal publicara de modo
impreso y electrénico las Leyes Municipales, y Decretos Municipales una vez
realizado su promulgacion.

ARTICULO 27.- (ADMINISTRACION). La administracion y publicacién de la
Gaceta Municipal, estard bajo la responsabilidad del Organo Ejecutivo en
coordinacion con el Organo Legislativo Municipal.

CAPITULO Il
NUMERACION DE NORMAS MUNICIPALES

ARTICULO 28.- (NUMERACION).- Las normas municipales que integran el
Ordenamiento Juridico y administrativo municipal, seran numeradas de la
siguiente manera:

1.- Las Leyes y los Decretos Municipales tendran una numeracion unica y
correlativa; de secuencia numeérica indefinida.

2. Las Resoluciones Municipales, Decreto Edil, Resolucion Administrativa,
tendran una numeracion unica y correlativa para cada gestion anual; de secuencia
numérica definida por afo, que empieza con la aprobacién de la primera norma
descrita precedentemente en cada afio y asi sucesivamente, terminando la
secuencia anual con la Gltima aprobada en el afio.

CAPITULO Il
RECURSO DE RECONSIDERACION

ARTICULO.- 29. (DEFINICION). Es un medio juridico contra actos y normas
definitivos dictados por las maximas autoridades de ambos 6rganos, y cuando
una persona natural o juridica sienta vulnerado su derecho y por las
caracteristicas no son sujetos de resolver en el marco de los recursos
administrativos conforme a rormativa nacional; dictados o sancionados por el
concejo municipal a través de una Resolucion Municipal, y el érgano ejecutivo a
través del alcalde o alcaldesa mediante Resolucion Administrativa, y Decreto
Edil, de esta manera estas autoridades u o6rganos tengan la posibilidad de
efectuar un nuevo andlisis y reconsidere la decision asumida.

ARTICULO 30.- (PRESENTACION). I. El Recurso de Reconsideracion debera ser
interpuesto ante el Concejo Municipal, ingresando por secretaria; por el Alcalde o
Alcaldesa, o por el interesado contra una Resolucion Municipal dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles posterior a su notificacién.

Il. El Recurso de Reconsideracion debera ser interpuesto ante el Alcalde o
Alcaldesa, ingresando por secretaria; por el interesado contra un Decreto Edil o
Resolucién Administrativa dentro del plazo de cinco (5) dias habiles posterior a su
notificacion.

ARTICULO 31.- (PLAZO Y ALCANCE DEL PRONUNCIAMIENTO). |I. El
Concejo Municipal con el voto de dos tercios del total de sus miembros debera
pronunciarse sobre el recurso de Reconsideracion en el plazo no mayor a veinte
(20) dias habiles posterior a su presentacion, debiendo modificar o ratificar la
determinacion adoptada en la Resolucion Municipal.
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Il. El alcalde o alcaldesa debera pronunciarse sobre el recurso de Reconsideracién
en el plazo no mayor a veinte (20) dias habiles posterior a su presentacion,
debiendo modificar o ratificar la determinacién. adoptada en el Decreto Edil o
Resolucién Administrativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Mientras no exista la Gaceta Municipal
las leyes, y decretos municipales entraran en vigencia cuando sean publicados en
medios de comunicacion local.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. El Organo Ejecutivo en un plazo no
mayor a 90 dias calendarios posterior a la publicacién de la presente Ley debera
reglamentar referente a la Gaceta Municipal y en todo lo sea aplicable para el
ejercicio de la facultad reglamentaria.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Las Ordenanzas Municipales vigentes
referentes a competencias exclusivas y compartidas podran ser elevadas a rango
de Ley por el Concejo Municipal. \

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA. Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones municipales
contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales y legales.

Es dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de El Torno, a los veintitin
dias del mes de febrero de dos mil catorce afios.

Fdo. Norberto Borda Ricaldez ’
PRESIDENTE CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Fdo. Eugenia Lépez Mejia
SECRETARIA CONCEJO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL TORNO

Por tanto la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley Municipal del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, a los seis dias del mes de marzo del
afio dos mil catorce.

———r

rdo Cruz Aragon
ALCALDE MUNICIPAL
GOBERNO AUTONOMO MCPAL EL TORNO
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